CAMARA MUNICIPAL DE TRES BARRAS DO PARANA
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PROJETO DE LEI N ° 07/2025

SUMULA: PROIBE A COMERCIALIZACAO, O MANUSEIO,
A UTILIZACAO, A QUEIMA E A SOLTURA DE FOGOS DE
ESTAMPIDOS E DE ARTIFICIOS, ASSIM COMO DE
QUAISQUER ARTEFATOS PIROTECNICOS DE EFEITO
SONORO RUIDOSO NO MUNICIPIO DE TRES BARRAS DO
PARANA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Trés Barras do Parana, Estado do Parana, aprovou, e eu,
Gerso Francisco Gusso, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte LEI.

/ Art. 1°. Fica proibido a comercializagao, o manuseio, a utilizagéo, a queima e a soltura
de fogos de estampidos e de artificios, assim como de quaisquer artefatos pirotécnicos de
efeito sonoro ruidoso no Municipio de Trés Barras do Parana.

§ 1° Excetuam-se da regra prevista no caput deste artigo os fogos de vista, assim
denominados aqueles que produzem efeitos visuais sem estampido, assim como os

similares que acarretam barulho de baixa intensidade.

§ 2° As disposigdes desta lei aplicam-se igualmente aos eventos publicos e privados
que utilizem fogos de artificio, artefatos pirotécnicos, rojoes e foguetes.

Art. 2°. O manuseio ou utilizagéo para a queima ou a soltura de fogos de artificio em

desconformidade com o disposto nesta lei, sujeitard os responsaveis ao pagamento de
multa.
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era admitido o uso dos chamados fogos de artificio “sem barulho”, aqueles
que p?oduzem ruidos de baixa intensidade, também conhecidos como “fogos com efeito de

vista”, assim denominados aqueles que apenas produzem efeitos visuais e sem estampidos.

f Art. 4° Para os fins desta Lei, consideram-se fogos de artificios sem barulho os '
denominados Classe A, ou seja, aqueles explosivos de efeito predominantemente luminoso
e com baixo nivel sonoro de estampido, com no maximo B85 decibéis, conforme o Decreto
Federal n® 4.238/42, e consideradas as recomendagdes da NBR 10.151 e NBR 10.152, ou
as que lhes sucederem.

Art. 5° A fiscalizagdo, da comercializagdo, ocorrera pelos setores de
fiscalizag@o/regularizagao do comeércio (secretaria do meio ambiente, secretaria de tributos

(emissao de alvaras) e vigilancia sanitaria) vinculados a Administragdo Municipal.

/ Art. 6°. As denuncias, acerca de soltura/estouro de fogos de artificio com estampido,
serdo feitas diretamente & Policia Militar do Estado do Parana, através do destacamento
existente no Municipio.

Art. 7°. Aiinfragao as disposicdes desta lei acarretara as seguintes penalidades:

| — na primeira autuagédo, adverténcia e intimagéo para cessar a irregularidade, e
apreensao do material irregular com perdimento deste;

Il — na segunda autuagdo, multa e apreensdo do material irregular com perdimento
deste;

Il - na terceira autuacéo sera aplicada multa e apreensdo do material irregular com
perdimento deste, e requerida a instauragao de inquérito policial por crime de desobediéncia,
com base no art. 330 do Cédigo Penal.

IV — aos valores das multas, a que se referem a segunda e a terceira autuacgdes,
variarao de acordo com a seguinte escala:

a) Primeira multa: R$ 100,00 (cem reais) para pessoa fisica e R$ 500,00 (quinhentos

reais) para pessoa Juridica;
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da multa: R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) para pessoa fisica e R$
1.000,00 (um mil reais) para pessoa Juridica:
¢) Terceira multa e seguintes: R$ 500,00 (quinhentos reais) para pessoa fisica e R$
2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) para pessoa Juridica, e a cassagdo do
alvara de funcionamento da empresa envolvida/autuada.
V - Todas as sangdes contidas no presente artigo se referem a comercializagéo, ao
manuseio, a utilizagéo, a queima e a soltura de fogos de estampidos e de artificios, assim

como de quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso.

Art. 8°. As autoridades municipais e as associagbes protetoras do meio ambiente,
bem como associagdo de pais de autistas, deverao atuar cooperativamente com vistas a
ampla divulgagéo e ao cumprimento desta Lei.

Art. 9°. A presente Lei sera regulamentada por Decreto do Chefe do Executivo, no
qual ficardo especificados os drgéos responsaveis pela fiscalizagdo e recebimento de
denuncia, aplicagdo de multa, andlise de eventual recurso contra auto de infragao, entre

outras providéncias necessarias a implementacao desta.

Art. 10. Esta Lei entrar4a em vigor 60 (sessenta) dias apds a sua publicagao,

revogadas as disposigdes em contrario.

Art. 11. O Chefe do Executivo Municipal, quando da sang&o da presente lei, enviara
oficio ao Comandante da Policia Militar responséavel pelo destacamento local (bem como as
associagbes citadas no Art. 7°), para que este se inteire e repasse aos seus comandados a
existéncia da presente lei e para que os mesmos cumpram com as determinagdes impostas

por esta lei.
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_:f comissGes da Camara Municipal de Trés Barras do Parana, aos 17 de margo

0

N ,,

PASCUALINO DO NASCIMENTO
(Paraguay)
Vereador
Autor do Projeto de lei

ian i‘/- — /A > oS8 EpEo %
ANDREIA PEREIRA CLAUDIR ZANELLA (Kadao) \
Vereadora Vereador .
Coautora Coautor }
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JUSTIFICATIVAS DO PRESENTE PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO

O presente PL nao tem como objetivo acabar com os espetaculos e festejos
realizados com fogos de artificios, apenas visa proibir que sejam utilizados artefatos que
causem barulho, estampido e explosées, causando risco a vida humana, principalmente
no que tange as pessoas com Diagnostico de transtorno do espectro do autismo (TEA),
que sao aproximadamente 45 em nosso Municipio, ha também a preocupagao com os
idosos acamados que s&o cerca de 23. Outra causa que deve ser considerada é a dos
animais.

O barulho causado pelos fogos de artificio pode ser nocivo a pessoas com
transtorno do espectro do autismo (TEA). Algumas dessas pessoas, sobretudo criangas,
podem ser muito sensiveis a sons e, com o estouro, ficarem ansiosas e entrar em crises
“que podem levar até a automutilagéo. Criangas com Transtorno do Espectro Autista (TEA)
possuem hipersensibilidade sensorial e sofrem com os barulhos dos fogos de artificio,
caracteristica € comum em individuos com TEA e provoca uma sobrecarga dos sentidos,
causando desconforto e até comportamentos agressivos, em alguns casos podendo haver
convulsdes, podendo causar danos irreversiveis ao individuo.

Outrossim, a queima de fogos de artificio causa traumas irreversiveis aos animais,
especialmente aqueles dotados de sensibilidade auditiva. Em alguns casos, os cies se
debatem presos as coleiras até a morte por asfixia. Os gatos sofrem severas alteracdes
cardiacas com as explosdes e os passaros tém a satide muito afetada.

Resumidamente, ndo se pretende acabar com as festividades e comemoracdes
tendo em vista que que o beneficio do espeticulo dos fogos de artificio & visual e &
conseguido com o uso de artigos pirotécnicos sem estampido, também conhecidos como
fogos de vista.

Assim, incabivel qualquer alegagao de vicio formal de iniciativa na proposicéo por
arguicao de que seria de iniciativa ou competéncia do Poder Executivo, pois estas sdo de
interpretacéo restritiva e estdo expressas no art. 56 da Lei Organica Municipal.
Hermenéutica bésica: normas restritivas de direitos devem ser interpretadas
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mehte, de forma que o rol previsto no dispositivo municipal e no art. 61, § 1°, da
Constituicdo da Republica traduzem taxatividade.

E bom registrar que a presente Lei é similar a previsées legislativas de diversos
outros entes federativos, ja tendo o tema sido objeto de analise do e. Supremo Tribunal
Federal que reconheceu a constitucionalidade da Lei n° 16.897/2018 do Municipio de Sao
Paulo/SP, cuja ementa segue abaixo transcrita®:

“Em decisdo proferida em 29/3/2019, concedi medida cautelar,
nestes autos, para suspender a eficacia da lei impugnada, e solicitei
informagdes ao Prefeito do Municipio de Sdo Paulo e 8 Camara
Municipal, determinando, na sequéncia, abertura de vista ao
Advogado-Geral da Unido e & Procuradora-Geral da Republica, para
manifestacdo (pega 21). (...). No mérito, a Camara Municipal
sustenta: (i) a constitucionalidade formal da Lei Municipal
16.897/2018, sob o argumento de que a lei ndo tratou sobre temas
de competéncia legislativa da Unido, mas sim sobre protegéo
ambiental, a qual se insere no ambito de competéncia legislativa do
Municipio; e (ii) a auséncia de violagao ao principio da razoabilidade,
uma vez que a norma municipal ndo inviabilizou o exercicio de
atividade econdmica, pois apenas limitou o manuseio, a utilizagéo,
a queima e a soltura de fogos de estampido e de artificio, permitindo
(...) os fogos de vista e aqueles que acarretem barulho de baixa
intensidade, consagrando o principio do desenvolvimento
sustentavel. Ao final, pleiteia a revogagdo da medida cautelar
deferida, com a extingao da agao sem resolugdo de mérito, ou, caso
nao seja esse (...). Com essas consideragdes, em juizo de cognicédo
sumaria, a lei municipal, ao proibir o uso de fogos de artificio de
efeito sonoro ruidoso no Municipio de Siac Paulo, parece ter
pretendido promover padrao mais elevado de protecio a salde e ao
meio ambiente, sendo editada dentro de limites razoaveis do regular
exercicio de competéncia legislativa pelo Municipio de Sao Paulo;
devendo, nesse momento, ser privilegiado a presungao de
constitucionalidade das leis. Ante o exposto, REVOGO A MEDIDA
CAUTELAR anteriormente concedida, para RESTAURAR A
EFICACIA da Lei 16.897/2018 do Municipio de Sao Paulo, até o
julgamento de mérito da presente Arguigdo. Publique-se. Brasilia, 27
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%»:m&@ de junho de 2019. (APDF n° 567/SP, STF, Ministro Alexandre de
\J o

Moraes Relator Documento assinado digitalmente; grifou-se).

Como se vé&, a matéria tratada na proposi¢ao nao foi mencionada em nenhuma das
hipteses acima e, portanto, ndo se insere dentre aquelas reservadas a iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, inexistindo usurpacéo de competéncia, até porque nao se
trata norma de organizagdo da Administragdo Publica nem de lei municipal que cria
atribuicdes a Secretaria. H4 uma verdadeira inovagao no ordenamento juridico, com a
criacdo de normas gerais e abstratas, resultado tipico do legitimo exercicio dos integrantes
do Poder Legislativo.

Realmente, o Projeto em questdo encontra amparo na existéncia de iniciativa
parlamentar para a fixagdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas, consoante o
posicionamento atual da jurisprudéncia dos Tribunais Patrios sobre o tema.

Vejamos LEIS similares de alguns estados e municipios brasileiros:

Sao Paulo — Em 2021, o entdo governador Jodo Doria sancionou uma lei que proibe
queima, soltura, comercializagao, armazenamento e transporte de fogos de artificio e de
artefato pirotécnico de estampido no estado de Sao Paulo.

Em caso de descumprimento, a multa prevista & de 150 vezes o valor da Ufesp (Uni-
dade Fiscal do Estado de Sao Paulo), ou pouco mais de R$ 5.100.

A proibigcéo se aplica a recintos fechados, ambientes abertos, 4reas publicas e locais
privados. Fogos que produzem efeitos visuais sem estampidos podem continuar a ser utili-
zados e comercializados.

Rio de Janeiro — A cidade aprovou lei que restringe a comercializagéo de fogos de
artificio. A prefeitura, no entanto, ainda pode utilizar fogos sem estampidos ou que nao ul-
trapassem 120 decibéis —como é o caso da festa de Ano-Novo.

Distrito Federal — Em fevereiro de 2023, o governo proibiu fogos de artificio que pro-
duzam barulho que ultrapasse 100 decibéis. O decreto prevé multa de R$ 2.500, que pode
ser dobrada em caso de reincidéncia.

Goias — A Lei Estadual n° 21.657/2022 proibe o uso de fogos de artificio que emitem
barulho. A proibi¢éo inclui recintos fechados e ambientes abertos, em areas publicas ou lo-
cais privados. O descumprimento prevé multa cujo valor sera definido pelo executivo.
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Pa uco — Foi aprovada em 2021 uma lei que proibe a queima e a soltura de

estampidos em todo o estado. A multa para quem desrespeitar a lei varia de R$
500 a R$ 1.000.

Rio Grande do Sul - A Lei Estadual n® 15.366/2019 determina que as explosdes de
artefatos pirotécnicos acima de 100 decibéis s&o ilegais.

Acre — O estado aprovou lei que proibe a venda e o uso de fogos de artificio com
barulho. Além ter os artefatos apreendidos, quem descumpre a lei pode receber multa que
varia de R$ 1.500 a R$ 25 mil.

Belo Horizonte — O decreto n® 18.401, de 3 de agosto de 2023, regulamentou uma
lei do ano anterior que proibe a utilizagéo de fogos de artificio com estampido na cidade. A
multa pode chegar até R$ 20 mil.

Curitiba — Em 2019, a cidade aprovou a Lei n°® 15.585, que veda o uso de fogos de
artificio com estampido em areas publicas e privadas, com previsdo de pena de prisdo sim-
ples ou multa para quem soltar fogos de artificio ou de estampido sem a autorizagao da
autoridade competente.

Porto Alegre — A Lei Complementar n® 12, de 2019, proibe a queima e soltura de
fogos de artificio com ruido em recintos fechados e ambientes abertos, ptblicos ou privados,
com previsao de multa de R$ 250 a R$ 1.200.

Campo Grande - A legislagéo proibe o uso de fogos de artificio barulhentos, com
multa de até R$ 1.000.

Fortaleza — A Lei n® 11.140/2021 proibe o uso de fogos de artificio com ruidos altos
em eventos publicos e particulares. A fiscalizagdo abrange tanto festas publicas quanto pri-
vadas, com multas previstas para infratores.

Recife — A legislacao proibe, desde 2021, o uso de fogos de artificio com poluicdo
sonora em eventos publicos promovidos pela prefeitura.

Macapa — Na capital do Amapa, a lei municipal n° 2.443, de 20 de abril de 2021,
proibe o uso de fogos de artificio com estampidos e ruidos, com previsdo de multa de R$ 50
a R$ 50 mil, para pessoas fisicas, e até R$ 50 milhdes para pessoas juridicas.
Portanto, diante da relevancia da matéria, da possibilidade de o Municipio legislar
sobre o tema por ser de interesse local nos termos do art. 30, | e Il, da Constituicio Federal
e por nao frazer despesas nem usurpar matérias de competéncia privativa do Poder
Executivo, se requer a regular tramitacdo da presente proposicdo com sua votacédo e
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a ' P lendrio da Casa Legislativa, transmudando-se por fim em Lei quando da
promulgacao do Chefe do Poder Executivo.

Solicito ainda, que quando do envio do Projeto de Lei ao Chefe do Executivo para
sancao e eventual analise de veto, que ocorra o envio concomitante da presente justificativo
Como anexo porque esclarece por inteiro todas as questdes atinentes a proposicéo — tanto
em ambito formal quanto em ambito material.

Sala das comissﬁe;e—(ja Camara Municipal de Trés Barras do Parana, aos 17 de margo

de 2025. s Mo D\, u//:-mia,-—w_é
PASCUALINO DO NASCIMENTO
(Paraguay)
Vereador
Autor do Projeto de lei
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ANDREIA PEREIRA CLAUDIR ZANELLA (Kadao)

Vereadora Vereador
Coautora Coautor
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